DE XUAT MOT SO GIAI PHAP QUAN LY
TAI LIEU LUPU TR’ NHAN DAN !
TS. Pham Thi Diéu Linh?
Th. S. L4 Thi Duyén?®

T khoa: tai liéu lwu trik, tai liéu lwu trik nhan dan, tai liéu lwu trik ca nhan,
gia dinh, dong ho, quén ly nha nwéc vé lwu trik, chinh séch lwu trik, swu tam tai liéu,
phan hang tai liéu, d liéu Iwu trik, Iwru trir hoc.

Tom tét: Bai viét gidi thiéu mét sé gidi phap dé quén ly va phat huy gia trj tot
hon tai liéu lwu trig nhan dan. Cac gidi phap gém hai nhém: nhém do nganh lwu trip
chd tri thuc hién va nhém do vai tré diéu phdi vimé cda chinh phd.

Phan 2. Giai phap vi mé ctia Chinh phu

Viéc duy tri mét hé théng bao gdm ca Iwu trir nha nwéc va céac lwu trik cdng ddng
sé& cho phép nhiéu thanh phan dwoc tham gia bao vé, phat huy gia trj tai liéu lwu
trir nhan dan, phu hop véi muc dich chung Ia l1am sao dé céc thanh phan trong xa
hdi déu c6 y thirc va hanh dong dé gil gin tai liéu lwu triv. Van dé quan trong la
xac dinh rd vi tri va vai trd cla cac co quan lwu triv, cac co quan twong déng chic
nang khac nhuw bao tang, thw vién va chinh cha s& hiru tai liéu trong quan ly tai
liéu Iwu trlr nhan dan. Hon thé niva, vwot xa hon tinh chat chuyén mén cla cac
lwu triv, thw vién, bdo tang, cong cu chinh sach s& dam bao hiéu qua thwc thi néu
duwoc hé tro bang cac cong cu khac vé tai chinh, vé hanh chinh va vé quan ly nha
nuwdc. Dé lam dwoc diéu doé, vai trod didu tiét vi méd ctia Chinh phd & vo cung can
thiét. Nhdm giai phap vi md dwéi day huwéng téi muc tiéu ddng bd héa cac van dé
chuy@n mén trén pham vi réng hon nham dem lai lgi ich chung cho ca x& hoi.

2.1. Quy hoach hop Iy hé thdng luu triv, bdo tang, thw vién

1 Bai viét tom luge mot phan két qua luan én tién st Chinh sdch quan 1y tai liéu heu trit nhdn dan ¢ Viét Nam cia Pham
Thi Diéu Linh va dé tai khoa hoc cap Bé Qudn 1y nhd nudc vé luu trir tai liéu cd nhan, gia dinh, dong ho do LA Thi
Duyén chu tri.

2 Giang vién Khoa Luu trit hoc va Quan tri van phong, Trudng Dai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin (Pai hoc Qubc
gia Ha Noi)

3 Ph6 giam dbc Trung tam Luu trit qudc gia Il



Hién nay hé thdng Iwu tri», bdo tang va thw vién dwoc xay dwng rong khap
trén 1anh thé Viét Nam. V&i bdo tang va thw vién, luat phap da cdng nhan nhirng
thiét ché van hoéa cong va tw nhwng luat lwu triy chi dieng lai & viéc cong nhan
quyén s& hiru dbi vei tai liéu lwu trir, chwa dé cap dén té chirc lwu triv tw. Trong
khi d6 trén thuc té, cac thu vién, bdo tang tw nhan cé thwc hién hoat ddng lwu triv
nhw swu tdm, bao quan, danh gia va té chirc st dung tai liéu lwu trir da xuét hién
khéa lau. Cho nén, viéc cdng nhan mét loai hinh té chirc lwu tri¥ tw nhan khéng don
thuan 14 tao co’ ché phap Iy cho céac td chirc nay hoat ddng hop phap, ma con cung
cap co s& phap ly d& cac co quan quan ly nha nwéc co thé kiém tra, kim soat
hoat ddng lwu tri» cGia ho. Theo céch tiép can nay, hé thdng lwu trir nén gébm nhirng
hop phan chinh sau day:

* H& thdng gdm cac co quan hodc tb chirc lwu trir cdng va tu: Hé théng nay
can chap nhan cac loai hinh té chirc lwu trir khac, bao gdm ca lwu trir c& nhan va
lwu trir cta gia dinh, dong ho, lwu trir cdng déng, lwu triv clia cac td chirc tw nhan,
khéng phan biét ché do bao quan, loai hinh tai liéu hay mé hinh té chirc. Diéu nay
tao co ché phap ly dé hé tro, quan ly cac kiéu, loai td chirc lwu trir khac nhau trong
x& hoi, bao gdm ca hoat ddng lwu trir trong cac bao tang, thw vién.

Hién nay va sap t&i, viéc nd lwc khu biét hda dbi twong swu tdm va phat huy gia tri
tai liéu lwu trlr nhan dan gitra cac co quan lwu triv, gitba co quan lwu trir voi thw
vién va bao tang la khdng can thiét. Gidi han thAm quyén theo dia ban, theo cp
quan ly hodc bat ky tiéu chi nao khac dbi véi cac lwu trir cung véi tha tuc hanh
chinh phién ha ctia cac lwu trir nha nwéc sé vo tinh day cong dan vé phia khu vuc
tw nhan véi quan diém swu tam thoang mé hon, cham séc chi s& hivu tét hon va
nhay bén hon trong cac hinh thirc quang ba, gidi thiéu tai liéu. Giai phap tbt nhat
la quan ly dwa trén co ché da chiéu va tich hop dé cac bén thwdng xuyén théng
tin cho nhau vé tinh hinh hoat déng va ciing phéi hop swu tam, bao quan, phat huy
gia tri tai liéu. Co ché quan ly nay gém céac ndi dung chinh Ia:

- Quan ly dwa trén phan hang tai liéu lwu trir: Viéc phan hang tai liéu la co s& dé
quyét dinh hanh ddng rng x& cla co quan lwu triv, bdo tang, hay thw vién déi voi
tai liéu dé, khéng phai d& phan dinh co quan quan ly. Néi cach khac, tuy theo néng
lwc va diéu kién thyc té, méot co quan lwu trir c6 thé cung luc swu tAm, bao quan
va phét huy gia tri cia nhiéu tai liéu lwu trir nhan dan thudc cac hang khac nhau
mién la xac dinh dwoc cach dbi xt& phu hop véi chiing. Chang han, moét lwu trik lich
st dia phwong cé thé swu tdm va bao quan ca tai liéu lwu trir nhan dan cé y nghia
dia phwong va tai liéu lwu trir nhan dan cé y nghia quéc gia, song nhirng tai liéu
c6 y nghia quéc gia phai duwoc bdo quan, théng ké va cho phép tiép can theo quy



trinh, tha tuc riéng so véi tai liéu cé y nghia dia phwong. Ngwoc lai, mét lwu triv
quéc gia ciling c6 thé swu tdm, bdo quan tai liéu cé y nghia dia phwong néu chi
sé hivu tin twéng va c6 nguyén vong hién tdng nhwng sé tién hanh céac tha tuc tiép
nhan, théng ké, bdo quan va phuc vu s dung theo quy trinh khac so véi tai liéu
lwu trik cd y nghia quéc gia. Nhirng quy trinh, tha tuc nay do co quan quan ly &
trung wong quy dinh.

- Co quan quéan ly & trung wong la don vi diéu phéi chinh va thuwérng xuyén cap
nhat théng tin vé cac dbi twong quan ly. Theo d6, cac co quan trong cling hé théng
nhw lwu trir qubce gia va lwu triv dia phwong thwdng xuyén trao déi danh muc cac
swu tap, cac phong tai liéu lwu trir nhan dan da swu tdm dwoc dé tranh chéng
chéo, tring I&p. Twong tw nhw vay véi cac bao tang va thw vién. Tat ca cac co
quan lwu triv, bao tang, thw vién, bat k& céng hay tw phai bao cao thuwdng xuyén
vé tinh hinh bao quéan, st dung, chuy&n nhwong, ... nhirng tai liéu, swu tap tai liéu
lwu trér nhan dan thuéc danh muc da dang ky v&i nha nwédc hoac dwgc nha nwéce
xép hang can bao vé. V&i tai liéu dwoc xép hang, twong tw nhw véi di sén van hoéa
khac, nha nwéc c6 quyén ap dung cac bién phap quan ly bat budc néu xac dinh
dwoc co quan, td chirc, cd nhan c6 hanh vi gay hai cho tai liéu. Bang cach do,
nguyén tac quan ly théng nhéat déi vai tai liéu lwu trik nhan dan sé dwoc thwe hién
& tat ca cac co quan ma khéng anh hwéng dén céac quyén, loi ich hop phap cla
cobng dan va tb chirc, ddm bao giam sat va han ché cac nguy co dbi vai tai liéu lwu
trlr co gia tri.

* Hé thdng quy trinh, tiéu chuan nghiép vu &p dung réng rai: Thay vi quan ly
bang hé théng té chirc bd may thi cac co quan Nha nwéc nén hwéng téi quan ly
thdng qua hé théng quy trinh, tiéu chuan nghiép vu swu tam, bao quan, théng ké
va tra ctru dé c6 thé &p dung chung cho ca lwu triy, thw vién va bao tang; ddng thoi
phét trién cac nghiép vu chuyén sau dé phat huy thé manh va vai trd ctia nganh
lwu trie. Trong dé, nghiép vu bao quan nén phd bién rong rai va nghiép vu danh
gi4, thdm dinh gié tri tai liéu cAn dwoc phat trién chuyén sau. Hién nay ca thw vién
va lwu trlr déu ap dung nhirng quy dinh riéng vé bdo quan tai liéu trong kho tiéu
chuén, chwa phu phu hop véi cac lwu triv gia dinh, lwu trir cdng déng, cac td chire
tv nhan. Nhirng quy dinh bao quan trén nén dwoc nghién clru, ban hanh van ban
théng nhat ap dung chung cho cac nganh, nhat 1a véi nhirtng co quan, doanh
nghiép, tb chirc thanh 1ap don vi hop nhét ca thw vién va lwu trir, bdo tang song
song v&i viéc m& rdng cac diéu khodn quy dinh, hwéng dan tiéu chuan ap dung
dwoc cho nhirng lwu trlr cé quy mé nhoé hon, don gian hon.



Noi dung vé danh gia, thAm dinh tai liéu lién quan mat thiét dén viéc phan hang tai
lieu va xac dinh hanh déng rng x&r ctia co’ quan nha nwéc véi di san dwoc phan
hang. P& ap dung duwoc co ché quan ly mét co quan lwu trir nhiéu ché dé bao
quan nhuw trén, hé théng quy trinh, tha tuc, biéu mau c6 vai trd quan trong, bao
gdm ca diéu kién dwoc tiép nhan, swu tdm, bdo quan trai tuyén ( khéng ding pham
vi tai liéu thudc thAm quyén quan ly) va théi han trao trd cho co quan quan ly ding
tuyén (dung thAm quyén béo quan tai liéu).

2.2. Thuc day hanh déng bao tén tai liéu lwu trik bdng cac dw an phat trién va chinh
sach thué

Dat lwu trir 14 mét ndi dung trong cac dw an phét trién cong déng 1a mét chinh sach
va gidi phap thiét thwc. Cac dw &n phat trién tap trung vao muc tiéu phat trién kinh
té, x6a doi gidm nghéo nén cac hoat dong lwu trir, nhat 1a nhirng lwu trir gan lién
véi dong ho, cdng déng nén ddng hanh véi muc tiéu nay. Swu tam, gidi thiéu, trung
bay, trién 1am, tao ra cac 4n pham truyén théng tir tai liéu Iwu trir ctia nhirng ca
nhan, gia dinh, dong ho, cdng déng tai dia phwong nham hwdng dén quang ba
hinh anh dia phwong, thu hut dau tw, nang cao gia tri sdn pham tiéu thu trén thj
trwdng la dong lwc chinh. Song song véi d6 1a viéc thiét ké cac cong trinh lwu triy,
trwng bay, trién 1am tai liéu theo huéng clia cac bdo tang hién dai dé viva bao ton
di san tw liéu, vira phuc vu muc dich phat trién san pham dich vu du lich, gido duc,
van hoéa giai tri, ... .

Uu dai thué 1a mét chinh sach thu hat, ddng vién ca nhan, gia dinh, dong ho c6
tai liéu quy tham gia vao bao tén tai liéu lwu trie. Thay vi nha nwéc phai chi phi tén
kém cho viéc tim kiém, swu tam tai liéu thi nén cho phép cac ca nhan, gia dinh,
dong ho dwoc gidm thué néu hién tang tai liéu lwu trir cho Nha nwédc. Thué gidam
gdm cé thué thu nhap ca nhan déi vai tai liéu cha ca nhan hodc cla gia dinh, va
thué thu nhap doanh nghiép déi v&i tai liéu lwu trir ctia dong ho ¢6 van hanh doanh
nghiép gia dinh. Béng thdi, cac doanh nghiép dau tw vao Iinh viec swu tm va phat
huy gia tri tai liéu lwu trir cling nén dwoc huwéng wu dai thué vi dong gép vao loi
ich cho céng ddng. Hién nay cac ca nhan, gia dinh, dong ho va doanh nghiép chi
dwoc hwdng wu dai thué theo chinh sach chung nhdm déng vién doanh nghiép
dau tw vao mdt sbé Iinh vwe nhu van hoa, gido duc, cham séc strc khde nhung
chwa c6 quy dinh cu thé nao cho doanh nghiép tham gia bdo tén di sé&n van hoa
hay tai liéu lwu tri'. Thwe té ndy nén dwoc khac phuc théng qua dé xuét ctia chinh
pha déi v&i cac quy dinh vé thué.



Nhin chung, viéc phan tich cu thé hién trang quan ly tai liéu lwu tri nhan dan &
Viét Nam va tham khao kinh nghiém quéc té cé thé cung cap nhiéu giai phap cho
guan ly nha nwéc nhw da trinh bay & trén. Song, viéc Iwa chon giai phap nao phu
thudc vao nhirng bdi canh cu thé va quan diém cla cac nha quan ly. S& chang thé
chung tay bao tén tét cac di san tw liéu cho ca x& hdi néu cac co quan chwa danh
gia dwoc hét cac tiém nang va co hdi cho céng déng, va ciing chang cé gidi phap
nao dem lai k&t qua nhw y néu thiéu sy quyét tam va nhap cudc cla ca lanh dao
va déi ngli can bd Iwu triv, bao tang, thw vién cung véi chinh ngudi dan. Banh gia
dung méi quan hé va vi tri cia tirng hé théng co quan, tirng nganh va cac chi s&
hiru trong muc tiéu chung vé quan ly nha nwéc 1a diéu kién tién quyét dé thu hat
sy tham gia ctia nhiéu thanh phan x& héi vao nhiém vu khéng don gian nay.

" Xem thém phan tich chién lwoc phat trién Viét Nam va chinh sich thué trong luan an tién st “Chinh sach quan ly tai
liéu lwu trir nhan dan & Viét Nam” do Pham Thij Diéu Linh thuc hién.



